Организация работы избирательных комиссий по вопросам обеспечения избирательных прав граждан с инвалидностью
Вводная.

Избирательные комиссии совместно с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами социальной защиты населения, общественными организациями инвалидов, иными организациями разрабатывают комплексные планы, включающие мероприятия по информационно-просветительской деятельности среди различных категорий инвалидов, в том числе молодых и будущих избирателей с инвалидностью, специальному оборудованию избирательных участков и помещений для голосования, реализации проекта «Дорога на избирательный участок», уточнению необходимого количества социальных такси и многое другое.
В случае если вход в здание, где расположено помещение для голосования, не оборудован специальными приспособлениями для входа избирателей с нарушением функций опорно-двигательного аппарата, инвалидов по зрению и въезда инвалидов-колясочников, территориальным избирательным комиссиям (далее – ТИК) следует обратиться в органы местного самоуправления, органы социальной защиты населения с просьбой решить вопрос об установке поручней, настилов, рельсов, пандусов, тактильных указателей и т.д. (возможно, временных).

Организация работы по получению (уточнению) сведений об избирателях, являющихся инвалидами, включенных в списки избирателей на соответствующей территории
Для организации вышеназванной работы избирательным комиссиям необходимо располагать наиболее полными и достоверными сведениями об избирателях, являющихся инвалидами, в частности, об их количестве, категории инвалидности (нарушения слуха, зрения, функций опорно-двигательного аппарата) и месте фактического проживания.
Сбор и уточнение сведений об избирателях с инвалидностью, происходит по следующей схеме: в соответствии с пунктом 161 статьи 20 Федерального закона от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 14.04.2011 г. № 143-ФЗ (далее - Закон об основных гарантиях) отделение Пенсионного фонда Российской Федерации (далее – ПФР) по состоянию на 1 января и 1 июля каждого года в разрезе муниципальных образований, предоставляет в избирательную комиссию Тверской области (далее – ИКТО) сведения о количестве избирателей, являющихся инвалидами; 
ИКТО направляет эти сведения в ТИК для уточнения сведений об инвалидах.
Обеспечение процесса голосования избирателей, являющихся инвалидами
В целях обеспечения максимально возможной доступности маршрутов движения избирателя, являющегося инвалидом, от места проживания до помещения для голосования соответствующая ТИК, на основании уточненных сведений, совместно с участковыми избирательными комиссиями (далее – УИК) во взаимодействии с органами местного самоуправления, отделениями ПФР, органами социальной защиты населения, общественными организациями инвалидов, составляют «Паспорта маршрута избирателя, являющегося инвалидом, на избирательный участок», уточняют сведения об инвалидах, в частности, выявляя места их фактического проживания, категорию инвалидности и предпочтения места и способа голосования (Форма 1).
УИК организуют работу по выявлению желания избирателей, являющихся инвалидами, проголосовать. Уточняют сведения о месте голосования инвалидов (в помещении для голосования избирательного участка или вне помещения для голосования), выявлению необходимости в последнем случае организационного содействия в обеспечении помощи сурдопереводчика или (и) предоставлении специального автотранспорта, а так же востребование  дополнительного технологического оборудования (пандус, лупы, трафареты, спец. ширмы и кабинки и прочее)
Особенности оборудования избирательного участка и помещений для голосований для лиц с ограниченными физическими возможностями
В помещениях для голосования, где предполагается голосование избирателей, являющихся инвалидами, в том числе с нарушениями функций опорно-двигательного аппарата, пользующихся креслами-колясками, а также избирателей, являющихся слепыми, пользующихся услугами сопровождающих, может устанавливаться специальная кабина (маркированная специальным знаком, которая имеет регулируемый по высоте столик и просторнее традиционных кабинок вместимостью до двух человек) для голосования или настольная ширма (специально оборудованное место для тайного голосования). Специально оборудованные места (столики с настольными ширмами, стенками, перегородками или иное аналогичное оборудование высотой не менее 160 см от уровня пола) для тайного голосования, оборудуются в случаях невозможности установки в помещении для голосования кабин для тайного голосования и (или) необходимости оборудования таких мест для избирателей заполняющих бюллетень сидя, в силу физического состояния или возраста.

Оборудование в помещении для голосования (столы, кабины и ящики для голосования) должно быть расположено таким образом, чтобы обеспечивалась доступность для избирателей, которые пользуются креслами-колясками или имеют трудности при передвижении.
Организация информационно-разъяснительной работы
Работа по информированию граждан с ограниченными физическими возможностями строится в тесном взаимодействии УИК с общественными организациями инвалидов, социальными работниками.

Информирование избирателей, являющихся инвалидами, осуществляется с использованием различных способов обеспечения беспрепятственного доступа к информации, которые определяются с учетом категории инвалидности.
УИК могут распространять информационные материалы среди соответствующих категорий избирателей как самостоятельно, так и с помощью органов социальной защиты населения, общественных организаций инвалидов, иных общественных объединений, размещая их (по согласованию) в местах, наиболее часто посещаемых инвалидами всех категорий (поликлиники, аптеки, органы социальной защиты населения, Комплексные центры социального обслуживания населения, местные отделения общественных организаций инвалидов, дома престарелых, на предприятиях где работают инвалиды т.д.).
Визуальную информацию о выборах в публичных местах рекомендуется располагать так, чтобы избиратели, являющиеся инвалидами-колясочниками, могли ознакомиться с ней без дополнительных усилий.
В соответствии с пунктами 3, 4 и 6 статьи 61 Закона об основных гарантиях для информирования избирателей, являющихся инвалидами по зрению, на информационном стенде могут быть размещены материалы и информация об избирательных объединениях, участвующих в выборах, о зарегистрированных кандидатах в депутаты представительных органов и на должность главы муниципальных образований, о порядке заполнения избирательных бюллетеней, выполненные крупным шрифтом и (или) с применением рельефно-точечного шрифта Брайля. 
В соответствии с пунктом 7.1 статьи 61 Закона об основных гарантиях избирательные участки, на информационных стендах которых размещаются вышеназванные материалы, определяются решением избирательной комиссии, организующей выборы.
На информационном стенде рекомендуется разместить брошюру, с текстом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и информационные плакаты.
Учет особенностей электорального поведения избирателей, являющихся инвалидами, в деятельности избирательных комиссий
Избирательные комиссии в своей работе с избирателями, являющимися инвалидами, должны учитывать их особенности, обусловленные категорией инвалидности.
При появлении в помещении для голосования избирателя, являющегося инвалидом, прежде всего, следует выяснить, нуждается ли он в какой-либо помощи.
На избирательном участке члены УИК с правом решающего голоса могут оказывать содействие инвалидам по их просьбе в ознакомлении с информацией об избирательных объединениях, наименования которых включены в избирательный бюллетень и о зарегистрированных кандидатах, в том числе с информацией, изготовленной специально для слепых и слабовидящих избирателей, а также сопроводить их до кабины для тайного голосования, стационарного ящика для голосования, организовать помощь при входе и выходе из здания, в котором расположено помещение для голосования избирательного участка.
При общении с избирателем, являющимся слепым, рекомендуется общаться непосредственно с избирателем, а не с сопровождающим его лицом, в беседе с избирателем пользоваться обычной разговорной лексикой, в помещении не следует отходить от него без предупреждения.
При работе с избирателем, имеющим нарушение слуха, рекомендуется общаться непосредственно с ним, слова можно дополнить понятными жестами, уточняющими действия, связанные с процедурой голосования. С таким избирателем можно общаться в письменной форме либо через сурдопереводчика.
При работе с избирателем, имеющим нарушения функций опорно-двигательного аппарата, необходимо предложить ему стул либо освободить место у стола для выдачи бюллетеней для кресла-коляски, предложить сопроводить до кабины (места) для тайного голосования, стационарного ящика, выхода из помещения для голосования. В необходимых случаях следует оказать содействие при посадке в автотранспорт.
На избирательном участке в день голосования избиратель, являющийся инвалидом по зрению, либо избиратель, имеющий иные нарушения здоровья, не позволяющие ему самостоятельно расписаться в получении избирательного бюллетеня или заполнить избирательный бюллетень, принять участие в электронном голосовании, в соответствии с пунктом 10 статьи 64 Закона об основных гарантиях, вправе воспользоваться для этого помощью другого избирателя, не являющегося членом избирательной комиссии, зарегистрированным кандидатом, его доверенным лицом либо уполномоченным представителем по финансовым вопросам, доверенным лицом или уполномоченным представителем избирательного объединения, в том числе по финансовым вопросам, наблюдателем.
Такой избиратель устно извещает УИК о своем намерении воспользоваться помощью другого лица. В этом случае в соответствующей (соответствующих) графе (графах) списка избирателей указываются фамилия, имя и отчество, серия и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, лица, оказывающего помощь избирателю.
Организация голосования в помещении для голосования

избирателей с инвалидностью по зрению
При организации голосования избирателей, являющихся инвалидами по зрению, для самостоятельного заполнения ими избирательных бюллетеней на избирательных участках рекомендуется использовать трафареты для заполнения избирательных бюллетеней.

Трафареты для заполнения избирательного бюллетеня могут быть двух видов: с прорезями на месте квадратов в избирательных бюллетенях для проставления знака по строкам размещения наименований избирательных объединений, зарегистрированных кандидатов;
с прорезями на месте квадратов в избирательных бюллетенях для проставления знака по строкам размещения наименований избирательных объединений, зарегистрированных кандидатов, выполненные рельефно-точечным шрифтом Брайля.
(Трафареты могут быть использованы в зависимости от потребности и применены для голосования избирателей с глубоким нарушением зрения, не являющихся инвалидами.)
Незаполненный бюллетень необходимо вложить в папку-трафарет, для того что бы избиратель смог найти наименование избирательного объединения, зарегистрированного кандидата и поставить знак в квадрате соответствующей прорези. 

Заполнив избирательный бюллетень, избиратель достает бюллетень из папки и опускает в ящик для голосования.
В соответствии с пунктом 21 статьи 63 Закона об основных гарантиях перечень избирательных участков, для которых изготавливаются такие трафареты, определяется решением избирательной комиссии, организующей выборы.
С учетом потребностей указанной категории избирателей на избирательных участках в кабинах для тайного голосования следует размещать средства оптической коррекции (лупы, лупы с подсветкой и др.), дополнительное освещение, стулья.
Организация голосования в помещении для голосования

избирателей с инвалидностью по слуху
На избирательные участки, на которых предполагается участие в голосовании значительного количества глухих и слабослышащих избирателей, при содействии органов социальной защиты населения, общественных организаций инвалидов рекомендуется привлекать к работе переводчиков жестового языка (сурдопереводчиков), социальных и медицинских работников.
Организация голосования вне помещения для голосования (на дому)
Голосование избирателей вне помещения для голосования является составной частью процесса свободного волеизъявления и осуществляется с соблюдением требований, Закона об основных гарантиях.

Избиратели, являющиеся инвалидами, в соответствии со статьей 66 Закона об основных гарантиях имеют право обратиться с письменным заявлением или устным обращением (в том числе переданным при содействии других лиц) о предоставлении им возможности проголосовать вне помещения для голосования в день голосования в любое время в течение 10 дней до дня голосования и не позднее чем за 6 часов до окончания времени голосования. 
УИК обязана обеспечить это право в соответствии с вышеназванными нормами.
Деятельность избирательных комиссий по организации учета избирателей с инвалидностью, проголосовавших в помещении и вне помещения для голосования избирательного участка
Сбор статистических сведений о количестве избирателей с инвалидностью, принявших участие в голосовании, позволяет проследить динамику их электоральной активности.
Сведения о количестве избирателей, являющихся инвалидами, представляемые ПФР, включают в себя всех инвалидов, в том числе и по общим заболеваниям. При сборе сведений об участии в голосовании эти избиратели учитываются многими избирательными комиссиями. На дому в основном голосуют инвалиды, которые не могут самостоятельно реализовать свое избирательное право непосредственно в помещении для голосования избирательного участка по причине достаточно серьезных функциональных нарушений здоровья. Число граждан, проголосовавших вне помещения для голосования, более точно отражает реальную ситуацию участия в голосовании инвалидов, для реализации избирательных прав которых необходимы особые, специальные условия.

Учет избирателей, являющихся инвалидами, проголосовавших в помещении для голосования и вне помещения для голосования избирательного участка, ведется на основании ранее полученных уточненных данных. Кроме того, дополнительно сбор информации осуществляется в день голосования непосредственно на избирательном участке (Форма №2).
Форма №1
ПАСПОРТ избирательного участка

__________________________________________________________________

(наименование муниципального образования)

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ УЧАСТОК № ______

По состоянию на _______ ___ 201__ года

	Адрес избирательного участка
	

	

	(населенный пункт, улиц,  дом)


	Адрес помещения для голосования
	

	

	(населенный пункт, улиц,  дом)


Характеристика здания, где расположено помещение для голосования

	
	Место расположения (поставить отметку)
	Вид собственности

(государственная, муниципальная, частная)
	Год постройки
	Материал постройки

	
	Здание администрации муниципального образования
	
	
	
	

	
	школа 
	
	
	
	

	
	гимназия
	
	
	
	

	
	дом культуры
	
	
	
	

	
	клуб
	
	
	
	

	
	дом творчества
	
	
	
	

	
	Иной культурный центр (указать)_______________
	
	
	
	

	
	Профессиональное училище,
	
	
	
	

	
	колледж
	
	
	
	

	
	ВУЗ
	
	
	
	

	
	Филиал ВУЗа
	
	
	
	

	
	больница
	
	
	
	

	
	Иное здание (указать)_______________
	
	
	
	


	В местах компактного проживания слепых указать на наличие/отсутствие ориентирующих ограждений
	ДА
	
	НЕТ
	


	Возможность подъезда автотранспортом непосредственно к избирательному участку
	ДА
	
	НЕТ*
	


*Если ответ «НЕТ», указать причину _________________________________

	Освещение на входе на избирательный участок
	удовлетворительное
	
	неудовлетворительное*
	


*Если ответ «неудовлетворительное», указать причину __________________________________________________

Наличие приспособлений, обеспечивающих доступ на избирательный участок:
Перила/поручни:
	на лестнице
	ДА
	
	НЕТ
	

	
	
	
	
	

	на крыльце
	ДА
	
	НЕТ
	


пандусы:

	наличие пандусов при входе на избирательный участок
	

	
	

	отсутствие пандусов
	


В случае наличия пандусов, отметить

	соответствующие СНИП
	
	не соответствующие СНИП
	


Безбаръерный выход на избирательный участок
	наличие порогов
	

	
	

	отсутствие порогов
	

	
	

	наличие распашных дверей
	

	
	

	отсутствие распашных дверей
	


	Иное (указать)
	_____________________________________________


Характеристика помещения для голосования

	Этаж
	(указать)
	

	
	
	

	наличие лифта
	
	

	
	
	

	отсутствие лифта
	
	


ВЫВОДЫ О возможности/невозможности реализации избирательных прав на избирательном участке: ____________________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________________
	ПРЕДЛОЖЕНИЯ  по реализации избирательных прав инвалида:
	

	

	


	ПРЕДЛОЖЕНИЯ  по форме и содержанию паспорта:
	

	

	


ПАСПОРТ ЗАПОЛНИЛ

	_________________________________
	____________________
	«_____» _________ 201__ г.

	(инициалы, фамилия)
	(подпись)
	(дата)

	

	(место работы, должность либо род занятий)


-------------------------------------------

Форма №2.
Итоговая форма

о количестве граждан Российской Федерации, являющихся инвалидами,

проголосовавших в помещении для голосования избирательных участков и вне помещения для голосования

на выборах________________________________________________________

(наименование выборов)

	Избирательный участок №
	Всего избирателей, являющихся инвалидами, включенных в списки избирателей
	Количество избирателей с инвалидностью,

проголосовавших в помещении для голосования
	Количество избирателей с инвалидностью,

проголосовавших вне помещении для голосования

	
	
	слепые и слабовидящие
	глухие и слабослышащие
	с нарушениями опорно-двигательного аппарата
	иные виды инвалидности
	слепые и слабовидящие
	глухие и слабослышащие
	с нарушениями опорно-двигательного аппарата
	иные виды инвалидности

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Председатель участковой избирательной комиссии избирательного участка №_______
	___________

(подпись)
	______________

(инициалы, фамилия)

	
	
	

	
	
	«____» _______ 201__ г.


Организация информационно-разъяснительной работы с впервые голосующими избирателями
Для впервые голосующих избирателей, как правило, готовятся поздравительные открытки, информационные буклеты, приглашения, подарочные экземпляры Конституции Российской Федерации и пр. информационная продукция.

Соответствующая ТИК совместно с главами местных администраций муниципальных образований решают вопрос по организации поздравления впервые голосующих избирателей на избирательных участках с вручением памятных сувениров (подарков).
Информационные буклеты целесообразно вручать на мероприятиях для молодых избирателей. 

Специальные приглашения на выборы, члены УИК в установленный календарный срок разносят по адресам. Впервые голосующим, рекомендуется вручать приглашения лично, а так же проводить разъяснения по порядку голосования.

Примерный текст приглашения 

	«Уважаемый(ая)______________________________________________!

Ваша избирательная история начинается с очень важных для нашего района выборов.

Участие в них – Ваше конституционное право, право быть ответственным и полноправным гражданином общества.

Приглашаем Вас принять участие в выборах депутатов Совета депутатов ____________района.

Выборы состояться ___________________ (дата).

Ваш избирательный участок №___________ расположен по адресу:________________________________

В помещении_____________________________________________ телефон_________________________

Обратите внимание!

Избирательный бюллетень выдается при предъявлении паспорта. Если по состоянию здоровья или другим уважительным причинам Вы не сможете проголосовать в помещении для голосования в день выборов, ждем Вашего устного или письменного заявления о предоставлении возможности проголосовать на дому.

Время голосования:____________(дата) с 8.00 до 20.00

        От имени территориальной избирательной комиссии ________________________________ района

        Председатель комиссии

   
________________________________/________________».

        От имени участковой избирательной комиссии

        Избирательного участка №__________
_______________________________/_________________».


Непосредственно в день голосования на избирательном участке, Председатель УИК поздравляет впервые голосующего (их) избирателя (ей), вручает поздравительную (ые) открытку (и) и разъясняет порядок голосования.

	«Дорогой друг!

Поздравляем со знаменательным событием – Вы впервые участвуете в выборах!

Сегодня жители нашего района выбирают депутатов Совета депутатов _________________________ района.

Вам уже исполнилось 18 лет, и теперь Вы вправе принять участие в голосовании. Заполняя свой бюллетень, Вы реально участвуете   в управлении районом, самостоятельно определяете перспективы развития на ближайшие годы. 

Верим, что Ваш выбор окажется взвешенным. Будущее зависит от Вас. 

Пусть оно будет добрым и светлым!

От имени территориальной избирательной комиссии____________________________ района


 Председатель комиссии

                   ____________________________/_____________».




Примерный текст открытки
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